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a nocién de ciudadania ha sido fuertemente asociada a la igual-

dad de derechos, que tal vez se constituye como el principal sim-
bolo de las democracias en Occidente. Ya sea con énfasis en un estatus
igualitario en el mundo civico y en la universalizaciéon de derechos,
como en Marshall (1976); mediante la idea de trato igualitario, como
en Honneth (2007: 99-128); o bien en la visiéon de D’Iribarne, quien
para mostrar el universo de distinciones vigente en Francia propone la
precedencia de una igualdad relativa en el plano de la dignidad
(D’Iribarne, 2010: 57-79). De cualquier manera, aunque estas diferen-
cias de perspectiva indican aspectos importantes de la relacion entre
derechos y ciudadania, ninguna destaca adecuadamente el significado
del caricter local y contextualizado de las concepciones de igualdad
(Cardoso, 2013) ni da la atencién debida a los problemas surgidos de
demandas de derechos basadas en la singularidad étnico-cultural de mi-
norias diversas. Después de sefialar la existencia de una tension entre
dos concepciones de igualdad en Brasil y sus implicaciones para la uni-
versalizacion de derechos en el plano de la ciudadania, haré una breve
referencia a las demandas de reconocimiento de Quebec como una
sociedad distinta en el contexto de Canadd, para sefialar los limites de la

concepcion de igualdad como trato uniforme para la legitimacion de

* Realizado del 3 al 7 de noviembre de 2013, Brasilia, Brasil.
** Me gustaria agradecer a Wilson Trajano Filho por los comentarios y observaciones
al texto.
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los derechos de ciudadania. Concluiré mi exposi-
cién con algunas observaciones sobre derechos de
minorias asociados a la diversidad étnico-cultural.

Si bien esta idea de igualdad ciudadana no ha
sido ejercida de la misma manera en las democracias
occidentales, pues estd siempre asociada a sensibili-
dades civicas locales (Cardoso, 2013), la literatura es
undnime al contrastar esta condicién moderna con la
situacidn jerdrquica vigente entre estamentos duran-
te el antiguo régimen en Europa. En este plano, una
de las peculiaridades de la ciudadania en Brasil seria
la combinaciéon de 16gicas igualitarias y jerdrquicas
en el espacio publico (DaMatta, 1979; 1991) y otra
la existencia de una situacién juridica paraddjica que
combina, por un lado, principios constitucionales li-
berales-igualitarios, y por el otro, un sistema judicial
jerarquico (Kant, 1995; 2008). En el mismo sentido,
varios autores atraen la atencion hacia la personaliza-
cién de las relaciones sociales en el espacio publico
para dar lugar al favoritismo y al arreglito con el objeti-
vo de beneficiar a aquellos que nos son cercanos, con
frecuencia en perjuicio de terceros.

Tales practicas se oponen a los principios de
impersonalidad y de imparcialidad asociados a la
igualdad como un valor, cuya principal marca en los
sistemas juridicos occidentales es la precedencia del
principio de lo contradictorio en las disputas juridi-
cas y el corolario de la igualdad de armas y de opor-
tunidades en el proceso. Inspirado en esta tradicion
interpretativa, intenté una aproximaciéon inicial al
dilema brasilefio al identificar una desarticulacién
entre esfera publica y espacio publico. La prime-
ra se caracteriza como el universo discursivo en el
que normas, proyectos y concepciones del mundo
son publicitados y estan sujetos al examen o debate
publico. El segundo es definido como el campo de
las relaciones situadas fuera del contexto doméstico
o de la intimidad, donde las interacciones sociales
entre ciudadanos efectivamente tienen lugar (Car-
doso, 2011: 24-26). En otras palabras, buscaba po-

ner en evidencia la aparente contradiccion entre la

defensa de derechos iguales en la esfera publica y las
practicas sistemdticas de menosprecio a estos mis-
mos derechos en la vida cotidiana de los actores, al
accionar las relaciones personales para obtener un
trato privilegiado sin preocuparse por el derecho de
los otros (Cardoso, 2011: 129-171). Tal vez la falta
de respeto en filas sea el ejemplo mds comin vy el
mas evidente de esta contradiccion.

Posteriormente, en didlogo constante con las
investigaciones sobre el tema realizadas en el marco
del Instituto de Estudios Comparados en Adminis-
tracion Institucional de Conflictos (InEAC),' en espe-
cial con los trabajos de Roberto Kant de Lima y sus
colaboradores, me di cuenta de que la idea de desar-
ticulacion entre esfera publica y espacio publico era
importante pero insuficiente para entender el dile-
ma. Propuse entonces la existencia de una tension
entre dos concepciones de igualdad en Brasil: 1) la
concepcidn de igualdad como trato uniforme, do-
minante en nuestra Carta Constitucional de 1988
y bien expresado en la nocién de isonomia juridica, y
2) la concepcidn de igualdad como trato diferen-
ciado, cuyo principal simbolo es una frase de Rui
Barbosa segun la cual “la regla de la igualdad no
consiste sino en favorecer desigualmente a los des-
iguales en la medida en que se desigualan” (Barbosa,
1999: 26). La peculiaridad de esta dltima concepcion
en comparacion con otras concepciones de igualdad
vigentes en Occidente es que, para la realizacién de
la igualdad en el plano de la justicia, se hace necesa-
ria la relativizacion o diferenciacién de derechos en el
plano de la ciudadania, conforme al estatus y la con-
dicién social del ciudadano.

Para situar adecuadamente el problema, reto-

maré la propuesta argumentada en otro lugar sobre

1 Instituto Nacional de Ciencia y Tecnologia, Instituto de Es-
tudios Comparados en Administracion Institucional de Con-
flictos (INcT-InEac), con sede en la Universidad Federal
Fluminense, bajo la coordinacién general de Roberto Kant
de Lima.
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la importancia de considerar en este campo la exis-
tencia de una fuerte asociacién entre las ideas de
igualdad, dignidad y equidad (Cardoso, 2013), cuya
articulacién me parece una referencia central para
el analisis sociolégico de los derechos y de la ciu-
dadania. En este sentido, exploraré brevemente as-
pectos centrales de las concepciones de ciudadania
vigentes en Francia y Estados Unidos, paises cuyas
revoluciones marcaron profundamente la idea de
democracia en Occidente, al tiempo que caracte-
rizaron sociedades en las cuales la ciudadania gana
contornos distintos, expresados en diferentes moda-
lidades de articulacién entre las nociones de igualdad
y dignidad en la vida social y en la politica. Mientras
la idea de dignidad representa un valor universal que
en las democracias occidentales marca la igualdad de

condicién y de estatus en el plano de la ciudadania

(Taylor, 1994), sus manifestaciones dan contornos
locales a la sustancia moral de la igualdad y la equi-
dad, tercer término de esta ecuacion, el cual marca
la necesidad de articular la relacién entre igualdad y
dignidad con concepciones locales sobre correccién
normativa. En otras palabras, es siempre necesario
averiguar en qué medida y de qué manera las pric-
ticas y formas de trato vigentes encuentran respaldo
en las concepciones locales de lo que seria correcto,
adecuado o justo.

Aungque la nocidn de ciudadania en los dos pai-
ses esté asociada a una vision radical sobre la igualdad
de derechos entre los ciudadanos, esta igualdad no es
vista de la misma manera a ambos lados del Atlantico.
En Francia prevalece la idea de que derechos y ciu-
dadania son categorias indivisibles, lo que hace que

todos los franceses compartan la misma condicién

PromeTeo Lucero b Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur (Unisur) en Santa Cruz del Rincon, Malinaltepec, Guerrero, 2010.
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en el plano de la ciudadania, con los mismos dere-
chos (véase Holston, 2008: 39-81). Tal contexto ex-
plica las dificultades para la aceptacion de los judios
—cuya capacidad de asimilacién al nuevo orden era
cuestionada— inmediatamente después de la Revo-
lucién de 1789 y que atn hoy caracteriza la resisten-
cia a demandas multiculturalistas (Amselle, 1996),
percibidas como una negacién de la igualdad repu-
blicana. En Estados Unidos, el énfasis estaria mds en
la universalizacién de los mismos derechos, en las mis-
mas situaciones para todos los ciudadanos, lo que no
supone la asimilacién de los grupos sociales que com-
ponen el pals a una cultura dominante, aunque ha-
ya dificultades en aceptar demandas multiculturales
en contextos importantes, como lo que involucra el
debate sobre alteraciones en el core curriculum de la
ensefianza universitaria (véase el debate editado por
Gutmann, 1994).

No obstante, en ambos casos la igualdad de
derechos serfa vivida como expresion de igual res-
peto a la dignidad de todos los ciudadanos. De cier-
ta forma, podriamos decir que las concepciones de
igualdad en el plano de la ciudadania estdn siem-
pre acompanadas de la percepcion de que todos los
ciudadanos, en su conjunto, disfrutan de la misma
dignidad, cuya sustancia moral a ella asociada gana
contornos especificos en los respectivos mundos
civicos.

Al analizar el caso brasilefio he atraido la aten-
ci6n hacia nuestras practicas de discriminacion ci-
vica, que ocurren con frecuencia cuando tenemos
dificultad en identificar en los interlocutores la
sustancia moral de las personas dignas (Cardoso,
2011). Si esta cierta facilidad de negar o despreciar la
sustancia moral de la dignidad tiene consecuencias
negativas para la ciudadania en Brasil, el respeto a
la dignidad del ciudadano tal vez sea la principal
condicién para el ejercicio de la igualdad ciudada-
na en la percepcion de los propios actores, donde-
quiera que la ciudadania esté en cuestion. Como

incluso las sociedades democrdticas e igualitarias

en Occidente conviven con la existencia de asime-
trias y conjugan derechos y privilegios, la igualdad
ciudadana es vivida y valorada en especial en el in-
terior del mundo civico, definido como el universo
donde el estatus de ciudadania deberia tener pri-
macia en todas las interacciones entre actores, y el
trato igualitario —usualmente uniforme— deberfa
ser esperado (Cardoso, 2013: 141). En este aspecto,
lo que harfa singular a Brasil en comparacién con
otras democracias no seria la existencia de derechos
y privilegios, sino la falta de un mundo civico bien
conformado, que definiera con claridad las fronteras
entre los espacios de vigencia de unos y de otros.
En otras palabras, aunque cada mundo civi-
co tenga contornos especificos y formatos distintos
en cada sociedad democritica, mientras su estruc-
tura esté bien conformada, las fronteras entre los
espacios de vigencia de derechos y privilegios se-
ran razonablemente claras para el ciudadano. En las
monarquias europeas contemporaneas, por ejem-
plo, las familias reales disfrutan de una serie de pri-
vilegios que estdn situados fuera del mundo civico
local y no ofenden la dignidad del ciudadano. La
manifestacion reciente del rey Juan Carlos de Es-
pana ilustra bien este punto: se pronuncié sobre el
proceso judicial resultado de las acusaciones contra
su yerno, referentes a corrupcion y desvio de recur-
sos publicos;? alcanzado el cerne de la familia real,
Juan Carlos afirmé que su yerno deberia ser juzgado
como cualquier ciudadano. En la misma linea, ha-
blando de la jerarquia de profesiones vigente en Fran-
ciay del correspondiente acceso privilegiado a ciertos
derechos de vacaciones y pension por parte de los asa-
lariados clasificados como ejecutivos —gerentes que

ejercen funciones de direccién—, D’Iribarne sugiere

2 Véase noticia sobre la declaracion de Ifakli Urdangarin, yer-
no del rey y duque de Palma de Mallorca, Didrio de Noticias
de Portugal, 25 de febrero de 2012, disponible en linea:
<http://www.dn.pt/inicio/pessoas/interior.aspx?content_
id=2325852>.
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que estas diferencias no afectarian la percepcion de
igualdad en el plano de la ciudadania en la medida
en que no negarian igual respeto a la dignidad de to-
das las profesiones (D’Iribarne, 2010: 52).

Con el objetivo de dejar aun mis clara la re-
lacién entre igualdad y dignidad, me gustaria pro-
poner que tanto la Revolucién americana como la
Revolucién francesa fueron detonadas por aconte-
cimientos que acentuaron la percepcion de insulto a
la dignidad de los actores, lo que hizo que las des-
igualdades vigentes en el plano de los derechos se
tornaran inaceptables a partir de determinado mo-
mento. Tal vez el principal simbolo de la Revolu-
ci6n americana sea la manifestacién conocida como
Boston Tea Party —el 16 de diciembre de 1776—
cuando, sublevados por el cobro de impuestos por la
Corona inglesa, los colonos estadounidenses clama-
ron la famosa frase: “No taxation without representa-
tion”. A pesar de que el cobro de impuestos no podia
ser realizado de forma unilateral por la Corona desde
la Bill of Rights de 1689, cuando pasa a depender
del consentimiento del Parlamento britdnico, a me-
diados del siglo xvi, la falta de representacion de
los colonos en el Parlamento comenzé a ser cues-
tionada. No se acepté mds la idea de una represen-
tacidn virtual y la situacién empezd a vivirse como
una exclusion que negaba la dignidad de los colo-
nos. Mi argumento es que, desde el punto de vista
sociologico, para que haya movilizaciéon en torno a
banderas de trato igualitario, no es suficiente que
una situacion de desigualdad sea identificada, pero
es imperativo que esta desigualdad sea vivida como
un abuso o como ofensa a la dignidad de aquellos
que hacen la demanda.

De la misma manera, las movilizaciones so-
ciales que desembocaron en la Revolucién france-
sa no fueron motivadas sélo por la percepcion de
desigualdad vigente entre los estamentos, sino por
la percepcion de que el status quo era una situacion
humillante para el Tercer Estado —campesinos, tra-

bajadores y burguesia—, que correspondia tal vez a

mis de dos tercios de la poblacion total. Tal perspec-
tiva esta bien representada en el libro de Emmanuel
Joseph Sieyes (1988), el cual tuvo una enorme reper-
cusion en la época y que sigue siendo una referencia
central para la comprensién del periodo: Qu’est-ce
que le Tiers Etat?. El libro es un manifiesto con gran
fuerza retérica y comienza con tres frases: 1) ;Qué
es el Tercer Estado? Todo; 2) ;Qué ha sido hasta el
momento en el orden politico? Nada, y 3) ;Qué es
lo que demanda? Ser algo. En conjunto, las tres fra-
ses representan bien la indignacién del Tercer Estado
con las inequidades vigentes y el cardcter de la moti-
vacion para las demandas de transformacion. Se trata
de una afirmacién de la dignidad del Tercer Estado
y un rechazo de la condicion humillante que se le
impone. El libro vendié decenas de millares de co-
pias en visperas de la Revolucidn y atrajo la atencién
hacia todos los abusos que el Tercer Estado sufrié
en la relacion con el Primero y el Segundo Estados,
respectivamente religiosos y nobles.

De vuelta en Brasil y en los dilemas surgidos
de la tensidn entre las dos concepciones de igualdad
mencionadas arriba, contraponiendo trato uniforme
y trato diferenciado, me gustaria ahora dar algunos
gjemplos y sefialar algunas de sus implicaciones. Los
principales ejemplos en nuestra legislacion de la con-
cepcidn que predica trato diferenciado, y desiguala
derechos, son las leyes que definen derecho a pri-
s16n especial para portadores de titulo universitario
—ademads de otras categorias— y el fuero privile-
giado por prerrogativa de funcidn de los politicos
(Teixeira, 2005: 1-33). Se trata de dos situaciones
centrales para la ciudadania, que regulan el acceso
a la justicia, en las cuales la propia ley dice que los
ciudadanos brasilefios no deben ser tratados de la
misma manera. Cuando es emitida una orden de
prision preventiva —antes del juicio y de la eventual
condena— para un ciudadano brasilefio con titulo
universitario, ¢l o ella debe ser enviado a una pri-
sién con alojamiento especial, separado de los pre-

sos comunes. De la misma manera, un politico que
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esté ejerciendo mandato en cualquier nivel de go-
bierno —ejecutivo o legislativo— tendra derecho a
fuero privilegiado en los tribunales, incluso si es acu-
sado de un crimen comun, como un asesinato, por
ejemplo. Ademas del trato especial normativamente
previsto, el derecho a fuero privilegiado ha sido ma-
nipulado por politicos que, cuando se ven cerca de
una probable condena en los tribunales superiores,
renuncian al mandato y hacen que sus procesos sean
enviados a juicios de primera instancia, donde se-
ran reanalizados. Como la extensién del tiempo
procesal derivado de este procedimiento amplia mu-
cho las posibilidades de prescripcion de los respec-
tivos crimenes, el fuero privilegiado ha sido visto
como una garantia de impunidad.

Estos dos estatutos juridicos han sido cuestiona-
dos y ha habido iniciativas para eliminarlos, aunque
sin éxito. Tales cuestionamientos constituirian un
ejemplo mds de la tension entre las dos concepciones
de igualdad, que también aparece en muchos otros
contextos en los que el foco no es exactamente la ley
o0 la norma, sino el modo en que son aplicadas. Aqui
no sdlo me refiero a cémo operan las instituciones
del Estado responsables de hacer justicia, como el
poder judicial y la policia, sino a varias situaciones en
las cuales los propios ciudadanos accionan alternati-
vamente derechos y privilegios y entran en conflicto
debido a la falta de consenso a este respecto.

Ademis de la falta de respeto en las filas, a la
que me referf antes, y de las frecuentes tentativas
de accionar relaciones para sacar ventaja en el espa-
cio publico, el trato diferencial dado por la policia
a ricos y pobres —en especial negros— es notorio,
aborda a los primeros con deferencia y a los ulti-
mos con poco respeto y desconsideracidn (véase
Kant, 1995). El caso de la Blitz en la Favela Naval
en Sio Paulo, registrado por una cimara escondida
en marzo de 1997, representa un ¢jemplo extremo
de las practicas abusivas de la policia en relacién con
los pobres: cerca de 10 soldados de la policia militar

detuvieron una patrulla en una esquina y todos los

que pasaban por ahi eran interpelados con todo tipo
de agresiones fisicas y verbales con el objetivo de ex-
torsionarlos. Una de las victimas murié por un tiro.?

En el mismo sentido, las leyes que demandan
trato uniforme entre los ciudadanos son aplicadas
por el poder judicial conforme al estatus y la con-
dicién social de los que estin bajo su jurisdiccion,
lo que frustra las expectativas de aquellos que, al ser
inferiorizados, ven su dignidad amenazada. Esta si-
tuacién es particularmente manifiesta en causas de
dafio moral, como en el caso del juez que viajaba
con su esposa y sufrieron el extravio de su equipaje
durante el vuelo de vuelta. Ambos demandaron a la
compania aérea y exigieron la reparaciéon de los da-
fnos, tanto materiales como morales, y se quedaron
sorprendidos cuando en la evaluacién de los dafios
morales el juicio establecié una indemnizacién mu-
cho mayor para el juez que para su esposa, que que-
dé inconforme y apeld la decision.*

Cada vez mis este tipo de trato diferencial ha
sido percibido como ofensivo para la dignidad del
ciudadano, que no ve justificacién para la relativi-
zacién de sus derechos y cuestiona la legitimidad de
las respectivas pricticas, que le parecen arbitrarias.
Antes de concluir este articulo con algunas obser-
vaciones sobre derechos diferenciados de minorias
étnico-culturales en Brasil, me gustaria hacer una
referencia a las demandas de reconocimiento de
Quebec como una sociedad distinta, que confrontan
directamente la legitimidad de la concepcion de
igualdad como trato uniforme en ciertos contextos
y circunstancias en el dmbito del mundo civico.

Desde 1982, cuando la constitucién cana-
diense fue enmendada por una carta de derechos
y libertades, después de haber sido “repatriada”

3 Las imagenes fueron divulgadas en el Jornal Nacional, no-
ticiero de mayor audiencia en la television brasilefa, el 31
de marzo de 1997 y tuvieron gran repercusion.

4 Caso referido por una compafiera que era profesora del
juez autor del caso en un curso de posgrado.
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PromeTEO Lucero b Universidad Intercultural de los Pueblos del Sur (Unisur) en Santa Cruz del Rincén, Malinaltepec, Guerrero, 2010.

—trasladada— desde el Parlamento inglés, donde
estaba guardada hasta entonces, Canadi vive una cri-
sis constitucional debido a la negacién de Quebec a
aceptar la enmienda promulgada entonces. La nueva
carta de derechos y libertades es interpretada como
una negacién de los derechos colectivos de los que-
bequenses, en la medida en que convierte en incons-
titucional la Ley 101, que protege la lengua francesa
en Quebec, y amenaza la autonomia de la provincia en
areas consideradas importantes para la afirmacién de
su identidad. Al establecer condiciones restrictivas
para el acceso a la escuela de lengua inglesa en Que-
bec y limitaciones en la utilizacién de letreros en in-
glés en el espacio publico, la Ley 101 vulneraria los
derechos individuales de los ciudadanos canadienses
que no tendrian la misma libertad de eleccidn en es-

tas dreas.’

Aunque a primera vista la ruptura del tra-
to uniforme parezca una arbitrariedad, los quebe-
quenses tienen buenas razones para interpretar las
restricciones establecidas por la Ley 101 como una
necesidad para evitar la imposicién de la lengua y de
la cultura inglesas como dominantes en la provincia,
lo que eliminaria la posibilidad de los quebequen-
ses de elegir vivir en francés. Ademds de eso, como
busco argumentar en otro lugar (Cardoso, 2011), la
historia de Quebec en Canada estimula la percep-
ci6n del trato uniforme y de la falta de atencion a la

5 Vale recordar que Canada es un pais oficialmente bilingte,
donde, de acuerdo con la Ley 101, sélo los nifios cuyos padres,
0 por lo menos uno, hayan estudiado en una escuela de
lengua inglesa en Canadd pueden ser matriculados en es-
cuelas anglofonas.
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singularidad quebequense como un acto de menos-
precio, que desvaloriza o niega la identidad lingtifs-
tico-cultural de la provincia. A los ojos de Quebec,
el reconocimiento de su identidad distinta serfa la
condicién para la valorizacion de su dignidad y pa-
ra el gjercicio de derechos igualitarios en el mundo
civico.

Contrariamente al trato diferenciado propues-
to por una de las concepciones de igualdad en ten-
sién en Brasil, que discrimina derechos conforme
a la condicién social y al estatus del ciudadano, el
trato distintivo reivindicado en Quebec es motiva-
do por el deseo de gozar del mismo estatus y de la
misma dignidad que los demds canadienses en el pla-
no de la ciudadania. De igual manera, las demandas
de derechos diferenciados de indigenas, cimarrones
y poblaciones tradicionales en Brasil son motivadas
por el deseo de igual respeto a la singularidad y a la
dignidad de estos grupos en el plano de la ciudada-
nia, ademads de la demanda de respeto a la forma en
que estos grupos ocupan y explotan sus territorios,
histéricamente mds ficil de argumentar en el caso de
los indigenas, a pesar de las dificultades para instru-
mentar y defender estos derechos. Sus lideres quie-
ren garantias de que serdn oidos y tomados en serio
en sus reivindicaciones y demandan la valorizacion de
sus identidades y un trato digno en la interlocucion
con la sociedad mds amplia.

No obstante, el Estado brasilefio y la sociedad
mas amplia han demostrado una enorme reticencia
hacia el respeto de los respectivos derechos, como
una extensa literatura lo demuestra. Para finalizar,
me gustaria hacer dos breves referencias a los trabajos
de Ronaldo Lobdo y Alcida Ramos, que enfatizan
el caricter discriminatorio de la dificultad de oir el
punto de vista de los respectivos grupos, caracteristi-
ca de una politica neocolonialista que provoca resen-
timientos (Lobao, 2010) o una situaciéon de friccion
epistémica (Ramos, 2014) entre perspectivas a pri-
mera vista inconmensurables. Lobdo describe varios

escenarios en los cuales segmentos de las llamadas

poblaciones tradicionales —pescadores artesanales,
extractivistas y demds— tienen que ajustarse a mo-
delos impuestos por las politicas de Estado para tener
acceso a sus territorios, aunque estos modelos ten-
gan poca relacién con su modo de vida e identidad
de grupo (Lobio, 2010: 129-152). El autor atrac la
atencién también hacia el caricter subalterno del pro-
ceso de inclusion de estos grupos en las politicas de
Estado porque no tienen espacio real de voz en la
definicion de las condiciones de explotacion de sus
territorios (Lobio, 2010: 292), condiciones que no
siempre son bien comprendidas por los beneficiados
(Lobio, 2010: 265, 282).

Yo caracterizaria esta situaciéon como de ex-
clusion discursiva, porque niega y desvaloriza la
dignidad de los respectivos grupos al no conside-
rarlos interlocutores plenos, mds acentuada en el
caso de los indigenas, como sefiala Ramos. Segun
la autora, las dificultades de las sociedades indigenas
brasilefias en la relacién con el Estado se expresan
de forma particularmente aguda en las situaciones
en que accionamos, de modo arbitrario y descon-
textualizado, los conceptos de democracia, poder y
nepotismo para describir practicas indigenas. En un
exhortador articulo, Ramos (2014) atrae la atencién
hacia nuestra mala comprensioén del sentido de es-
tos conceptos entre los indigenas al imponer como
caracteristicas esenciales de los mismos, respectiva-
mente, el principio del voto —la mitad mds uno—
en vez de los esfuerzos de consenso, el principio de
la coercion —el uso legitimo de la fuerza— en lugar
de la persuasion, y el principio de la impersonalidad
en sustitucion de las pricticas de reciprocidad. Ra-
mos elabora un argumento sofisticado en relacién
con la verdadera friccion epistémica que envuelve
este no didlogo, pero me gustaria insistir aqui en
que, en plano de la ciudadania, la dificultad para oir
y valorar la interlocucién del otro implica necesaria-
mente procesos de discriminacion civica.

Por dltimo, si la nocién de dignidad es cons-
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cuando examinamos la vigencia de criterios ra-  singularidad de minorfas étnico-culturales es una
dicalmente universalistas, ésta tiene un peso aun  condicidn para el respeto a los derechos.

mis significativo cuando el reconocimiento de la
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