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n un contexto de cambio democratico y de ma-

yor participacién ciudadana se promulgaron la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Publica Gubernamental (LFTAIPG) y la Ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Ja-
lisco (LTIPEJ)! para facilitar el acceso a la informacion;
transparentar la gestion publica; garantizar la proteccién
de los datos personales; favorecer la rendicion de cuentas,
y mejorar la organizacion, clasificacién y manejo de los
documentos. Estos objetivos, creados en concordancia
con la preocupacion actual por contribuir a la democra-
tizacion de la sociedad mexicana, se asemejan a inquie-
tudes afiejas sobre como guardar la informacién y cémo
organizarla. En el centro de estas cuestiones han estado
las interrogantes de como funcionan los archivos, qué
guardan y cémo aproximarse a ellos para lograr un fun-
cionamiento dptimo de la administracion publica y aten-
der las peticiones de la ciudadania. Por tanto, el interés
por mejorar la organizacion, la clasificacion y el manejo
de documentos no es nueva; lo que si es novedoso es el
reconocimiento a los derechos de la ciudadania a solici-
tar, demandar y apelar por el acceso y la obtenciéon de
datos especificos. Sin embargo, para que los ciudadanos
consigan la informacién solicitada en las unidades de
enlace de las dependencias, su demanda estd sujeta a una
“descripcion clara y precisa de los documentos” que soli-
cite2. Considero que alli reside un problema y un punto
clave que dificultan la aplicacion de estas leyes (LFTAIPG
y LTIPEJ) porque la mayoria de los archivos —principal-
mente los histéricos y de concentraciéon— no siempre tie-
nen actualizados sus indices, inventarios y catalogos. Cuan-
do mucho, los encargados de estos acervos pueden saber
qué fondos documentales tienen, pero no su contenido
exacto.

I Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gu-
bernamental, Diario Oficial de la Federacion, 11 de junio de 2002. Esta
ley se reform6 el 11 de mayo de 2004. En Jalisco, la primera Ley de
Transparencia e Informacion Publica del Estado de Jalisco fue publica-
da en el Periédico Oficial El Estado de Jalisco el 22 de enero de 2002,
mediante el decreto nim. 19446. Esta ley fue abrogada por el decreto
20867 y se cred otra el 6 de enero de 2005.

2 En la LETAIPG véase el articulo 40°, inciso II, p. 13; en la LTIPEJ véase
el articulo 62°, inciso I1I, p. 26.

Desde que México obtuvo la Independencia en 1821,
la administracion publica y la documentacion que ésta ha
generado han crecido y esta tltima se ha convertido en un
monstruo dificil de manejar, controlar y conservar. A pe-
sar de recomendaciones, circulares y reglamentos que sub-
rayaron la necesidad e importancia de organizar los ar-
chivos, muchos tendieron a crecer sin orden, en espacios
inadecuados y sin personal calificado. Ilustro estas ac-
ciones y problemas al enfocarme en el caso del Archivo
Histdrico de Jalisco (AHJ). Antes de emprender el andlisis
de los desafios en este archivo, es importante presentar de
manera sucinta cuales fueron sus antecedentes, cudndo
y como se cred, qué acervos lo conformaron, qué se hi-
70 para su rescate y organizacion, qué se ha legislado y
los problemas vigentes en torno al acceso, organizacion
y transparencia. Esta reflexion permitird ampliar el deba-
te en este nimero de Desacatos sobre el acceso, organi-
zacion, legislacion y los retos que conlleva llevar a cabo
la Ley de Transparencia en los archivos publicos.

ANTECEDENTES DEL ARCHIVO HISTORICO
DE JALISCO

Con el establecimiento del estado de Jalisco en 1824 em-
pezo la legislacion sobre como funcionaria y reglamen-
tarfa el gobierno estatal. Para el buen funcionamiento de
la nueva administracién se nombré a un encargado del ar-
chivo de los expedientes de la Secretaria General de Go-
bierno (Coleccion de decretos, 1874: t. 11, 412). En 1825, en
un reglamento para el gobierno de la Secretarfa se des-
glosaron las actividades del archivista: ordenar en un ar-
chivero los documentos sobre un mismo asunto; regis-
trar los asuntos concluidos; llevar los libros de indices por
orden alfabético especificando cudntos expedientes esta-
ban archivados y cudntos en tramite; numerar los expe-
dientes recibidos; elaborar un inventario de todos los de-
cretos, 6rdenes, circulares y demds impresos existentes, los
cuales debia engargolar para facilitar su consulta, y recibir
de la imprenta los diarios del Congreso. Por ningtin mo-
tivo debia permitir la extraccion de documentos sin ex-
presa orden de los secretarios; si se diera el caso, se asen-
tarfa la razén y la firma de entrega (ibid., 1874: . 11, 6).
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Hacienda de Tizapén, Sayula, Jalisco, 1792. Catdlogo de ilustraciones, 2934, AGN.

Al igual que otros acervos del pais, el archivo de la Se-
cretaria General de Gobierno padecié los efectos de la
inestabilidad politica y de la guerra: “incendios, trashu-
mancia, saqueo, y venta” (Rendén, 1979: 27). Por ejem-
plo, durante la Guerra de Tres Afios (1854-1847), de sus
quince batallas importantes, doce se libraron en Jalisco
(Murid, 1980: vol. 3, 207-233). En 1859, una explosion en
el Palacio de Gobierno quem¢ gran parte de los docu-
mentos. Durante la Intervencién francesa (1863-1867)
este archivo “fue llevado por el Gobierno Constitucional
a la campana y lo que no se perdi6 del todo, se dispersd
con gran peligro” (Rendén, 1979: 27). En mayo de 1867
se ordend y resalt6 la necesidad de arreglar los archivos de
diversas oficinas de la Federacion y de la entidad. Aque-
llas personas que habian sido funcionarios y que tuvieran
documentos o libros del Estado, debian devolverlos. En
caso de que algunas personas hubiesen destruido o desa-

parecido documentos oficiales, serian arrestados (Colec-
cion de decretos, 1874: t. I11, 321-322). Esta preocupacion
por tener ordenados y actualizados los archivos continu6
en el siguiente decenio’. De acuerdo con Lina Renddn, el
Archivo General de Gobierno fue reorganizado en 1873
y coincidié con “la publicacién de la coleccién de leyes,
circulares y 6rdenes dictadas por los poderes del Estado
desde la ereccién de éste. Para 1886 se concluyeron los
trabajos de rescate y organizacion del ‘antiguo archivo, y
ya en manos del historiador Manuel Cambre, el Archivo
General de Gobierno tuvo un mejor funcionamiento”
(Rendon, 1979: 28).

Para principios del siglo XX, desde el nivel federal se re-
comendo la conservacién de los diversos acervos docu-

3 AHJ, AR-2-874, Inv. 168.
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mentales del pais y se dictaron prevenciones para evitar
la destruccion de archivos®. En 1918, el gobierno federal
encomendo a los gobernadores “la custodia de los archi-
vos existentes en la Entidad [...] asi como la reconstruc-
¢i6n e iniciacion [de los mismos]” (Castafieda, 1981: 12).

Estos intentos de conservacion y rescate no frenaron
la venta de documentos a particulares o cartoneras (Al-
dana Rendén, 1979: 29). En 1940 algunos representan-
tes de la Compania Beneficiadora de Papel recorrieron
el pais para gestionar la adquisicion de archivos de los go-
biernos de los estados, ayuntamientos, obispados y pa-
rroquias “para utilizar el papel para fines industriales”.
La Secretaria de Gobernacién sabia que en Jalisco se ha-
bia rechazado la venta de los archivos, pero insistia en que
se girara una circular a las dependencias de la entidad,
ayuntamientos, encargados de obispados, parroquias y
templos para que “por ningtin motivo fueran vendidos
los documentos antiguos, y que se conservaran en sus
respectivas dependencias”.

Esta preocupacion por conservar y rescatar fondos do-
cumentales continu6 en la década de 1950. Asi, el profe-
sor José Cornejo Franco, director de la Biblioteca Pblica
de Jalisco, rescato los archivos de la Audiencia, del Tribu-
nal Superior de Justicia y de la Instruccién Publica de ser
desechados. Los demas fondos documentales del anti-
guo Archivo General de Gobierno pasaron a una bodega
que rent6 la Tesorerfa General del Estado. De 1959 a 1973
no hubo personal encargado de organizar, depurar, in-
ventariar y clasificar la informacién generada por las di-
ferentes dependencias del Poder Ejecutivo estatal. Estos
documentos fueron rescatados y puestos en cajas de 1973
a 1976 y transferidos para formar el AHJ en 1976.

Sin embargo, surge la pregunta: spor qué en esos anos
hubo interés y disposicion politica para establecer un ar-
chivo estatal del Poder Ejecutivo? Para el decenio de 1970
la documentacién que se generaba en las dependencias
gubernamentales, en especial las del Palacio de Gobierno,
no podian albergarse en el mismo lugar donde se realiza-
ban tramites. El crecimiento del volumen de los docu-

4 Periddico Oficial, t. 80, 1914, p. 70.
5 AHJ, AR-2-940, Inv. 170.
6 Loc. cit.

mentos, la limitacién de espacios y las irregularidades en
la eficacia administrativa contribuyeron para que se lo-
grara un cambio en torno a la idea y la funcién de los ar-
chivos: de lugares solo para papeles muertos a dreas con
“eficiencia tecnificada que pon[ia] al servicio colectivo
lo que tantos afios fue solamente hacinamiento inutil”
(Rosas Benitez, 1977: 11).

EL ESTABLECIMIENTO DEL AHJ: LA EPOCA
DE RESCATE, ORGANIZACIONY ACCESO

Desde fines de 1973, la maestra Helen Ladron de Gue-
vara, junto con un equipo de profesionistas, empezaron
atrabajar en la limpieza y ordenamiento de los documen-
tos que se encontraban en la “bodega de papeles” de la
calle Manzano. Los expedientes estaban en condiciones
lamentables de abandono porque los traslados de lega-
jos se hicieron en camiones de volteo, los choferes lle-
gaban y tiraban la documentacion al piso. Esta accién
contribuyo a dispersar y desorganizar atin mas los acer-
vos de las oficinas’.

De 1973 a 1976 se trabajé arduamente en el rescate, lim-
pieza y ordenamiento. De manera simultdnea se hizo un
andlisis de las memorias e informes de los gobernadores
del estado de Jalisco de 1824 a 1976, con el objetivo de
localizar los diversos asuntos tratados por la administra-
ci6n puiblica, ya que no se tenfa una idea clara de qué con-
tenia este acervo. Este estudio permiti tener un cuadro
general del desarrollo de la administracion publica en
Jalisco y, por tanto, de los multiples asuntos tratados. Se
logré hacer una lista de los ramos que cubrfan las dife-
rentes oficinas gubernamentales. Los ramos y secciones
identificados fueron: Archivo, Agricultura y Ganaderia,
Beneficencia, Estadistica, Fomento, Gobernacion, Ha-
cienda, Instruccion Publica, Justicia, Trabajo, Periddico
Oficial y Mapas y Planos. No todos los ramos contenian
material desde 1821. Algunos venian en linea directa de
las instituciones coloniales, mientras que otros se gesta-

7 Ladrén de Guevara, 1977; y Helen Ladron de Guevara, entrevistada
por la autora, 15 de febrero de 2007, Guadalajara, Jalisco.
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ron y establecieron en el transcurso de los siglos XIX y
XX, de acuerdo con el mismo desarrollo de la adminis-
tracion publica federal y estatal.

En la primera etapa de rescate se acomodaron por ra-
mos aproximadamente unos 7 000 paquetes. La siguiente
fase fue determinar el sistema de clasificacién y cataloga-
cién para este archivo. De acuerdo con Carmen Castane-
da: “se formaron las tablas de clasificacion que especifican
los asuntos que cubre cada ramo, una especie de tesau-
ros, que se perfeccionan y completan conforme avanza el
trabajo de clasificacion de los documentos” (Castanieda,
1980: II). El sistema de catalogacion aplicado se confor-
mo de acuerdo con las reglas de catalogaciéon angloa-
mericanas y ademds se tomo en cuenta el principio de
procedencia.

En 1980, Castafieda y su equipo de trabajo elaboraron
un documento interno de trabajo titulado Manual de
procesos técnicos, producto de por lo menos cuatro anos
de trabajo. Con ¢l se sistematizaron los diversos proce-
dimientos técnicos que llevaba a cabo el AHJ en los pro-
cesos de recepcion, clasificacion, catalogacion y circula-
cion. Se estipuld que “los documentos cuya fecha [fuera]
anterior a 1940 se clasificar[ian] por ramo, asunto y afio.
Los documentos de 1940 a la fecha ser[ian] clasificados
por dependencias, asunto y ao” (ibid., 1980: 2-3). Des-
pués de clasificar los documentos, se seleccionaban algu-
nos para catalogarlos. Se elaboraron los siguientes cata-
logos: de autor, tematico, geogréfico, cronoldgico, de
expediente y topogréfico. Este sistema funcioné de 1976
a 1987.

;Qué se obtuvo durante este periodo con este sistema?
Principalmente el rescate y el ordenamiento de los expe-
dientes por ramos, la edicion de dieciséis nimeros del
Boletin del Archivo Histdrico de Jalisco, un Manual de pro-
cesos técnicos (AHJ, 1980), y las siguientes publicaciones:
Folleto de informacion y difusién del Archivo Histdrico de
Jalisco (AH]J, 1979a), Guia de los archivos histéricos de Gua-
dalajara (AHJ, 1979b); Catdlogo de la exposicion biblio-
grdfica de Jalisco, 1970-1981 (AHJ, 1981); Organizacién
municipal del estado de Jalisco (AH] y SGG, 1982) y Guia
de las memorias e informes de los gobernadores de Jalisco
(AHJ ¥ SGG, 1982), asi como la elaboracion de los catélo-
gos del ramo Instruccién Publica y de la Mapoteca (AHJ,

2003, 2005) y el Indice de los Cedularios. Se catalogaron
10 096 expedientes de los diferentes ramos y se realiza-
ron los inventarios casi completos o terminados de los
ramos Archivo, Beneficencia, Estadistica y Fomento, ade-
més de avances en los ramos de Hacienda, Justicia y Tra-
bajo. Aproximadamente 43 000 expedientes fueron in-
ventariados y se clasificaron alrededor de 80 000. Esta
produccion, organizacion y trabajo constante del archi-
vo sirvi6 de base y ayuda para un gran ntimero de inves-
tigaciones, cuyos frutos se dieron a conocer durante la
década de 1980, entre las cuales las dos mas importantes
fueron Historia de Jalisco (Muria, 1980a) y Jalisco desde la
Revolucién (Aldana Rendon, 1987).

Ademas de estas publicaciones y de la elaboracién de
diferentes instrumentos de consulta, la doctora Castafie-
da también contribuy6 a formar a nuevos investigadores
dentro del AHJ, a quienes ensené habilidades bésicas que
resultaron muy utiles para sus futuras investigaciones:
clasificar, inventariar, catalogar, resefiar libros y elaborar
indices temdticos y cronoldgicos. En especial, durante la
gestion de Carmen Castafieda como directora del AHJ
(1978-1985) el archivo se convirtié en una especie de la-
boratorio donde, quienes trabajaban cotidianamente en
diferentes puestos, practicaban la seleccion y la organiza-
cién de los diversos documentos y también aprendian so-
bre la historia de Jalisco, de Guadalajara y del occidente
del pais.

A partir de 1988 se intent6 establecer un nuevo siste-
ma de clasificacion, ya que se consider6 que el trabajo
realizado en el AHJ, “después de mas de diez afios de tra-
bajo, [era] raquitico” (Guzman Sdnchez, 1989: 4). Se valo-
16 que acarreaba una serie de errores y contradicciones
porque no respetaba el orden original que le habian asig-
nado los(as) archivistas. En ese afio se inici6 un progra-
ma experimental llamado “Identificacion documental”
con el fin de reconstruir el sistema archivistico usado al
recibir el expediente. Se comenzé con el ramo de Go-
bernacion, con una muestra de los afos de 1911 a 1916.
La documentacién se ordend cronoldgicamente y por se-
ries, y después se elaboraron los indices geografico y te-
mdtico. Se reconstruyé el orden original de los siguien-
tes ramos: Gobernacion, de 1911 a 1920; Justicia, de 1896
a 1920, y Hacienda, de 1880 a 1920. De acuerdo con Ra-
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Archivo Histérico de Jalisco

Carta de Manuel Lozada. AHJ, Ramo de Gobernacion, G-5-864 BO/
3478.

fael Guzmén Sanchez, quien fue jefe de Procesos Técni-
cos del AHJ, trabajaron con 600 000 documentos (ibid.,
1989: 7). Se contrasté el trabajo realizado en el AHJ de
1976 a 1987 y el iniciado en 1988. De acuerdo con este
cotejo, el trabajo de la primera etapa solo representaba
10% del total. Se pensé que con esta nueva técnica se lo-
grarfa superar el rezago en la organizacion del acervo y la
elaboracién de indices. Sin embargo, la identificacion do-
cumental permitié sistematizar los documentos en su or-
den original, pero no se elaboraron inventarios ni cata-
logos, ni un nuevo manual de procedimientos técnicos
que supliera técnicamente al anterior.

Un buen resultado de este experimento fue la organi-
zacion numérica del expediente en su orden original, pe-
ro se desconocia el contenido preciso de los legajos, s6-

lo se sabia su clasificacién de cuando fueron archivados.
No se resolvid, asi, el retraso en la organizacién y la ela-
boracién de instrumentos de consulta. De los archivis-
tas que participaron en el rescate y organizacion en 1973,
para 1992 solamente estaba laborando uno; de los cata-
logadores que participaron en la elaboracion de indices,
inventarios y catalogos entre 1976 y 1987, s6lo quedaban
dos. Esta movilidad del personal ha sido un elemento
importante que ha dificultado dar continuidad a ciertas
politicas archivisticas.

De 1992 a 1993 fue un periodo de evaluacion, transi-
cién y ajustes. Entre las tareas prioritarias estuvo la actua-
lizacién del Manual de procedimientos técnicos de 1980,
la capacitacion del personal y la difusion de los catdlogos.
De 1994 a 1997 se continud con ambas técnicas para or-
ganizar los fondos documentales. A partir de 2001 se de-
cidi6 dnicamente continuar con el Manual de procesos
técnicos y aplicar algunos lineamientos de la Norma In-
ternacional General de Descripcion Archivistica, ISAD (G)
(AGN, 1997).

La tarea de elaborar instrumentos de consulta se ha
entorpecido con las custodias y transferencias de otros
acervos estatales. Desde su establecimiento en 1976 a la
fecha, el archivo ha recibido en custodia o traspaso 21
archivos. Cabe senalar que no todos han sido parte de al-
guna dependencia del Poder Ejecutivo Estatals. La gran
mayorfa de estas entregas se hicieron con un indice o in-
ventario; sin embargo, éstos no siempre estan a disposi-
cién de los usuarios del AHJ. Ademés de esos acervos, los
fondos documentales actuales del AHJ son: Nueva Gali-

8 Los acervos transferidos han sido los siguientes: Archivo de la Pro-
curaduria General de Justicia, Archivo del Supremo Tribunal de Justi-
cia, Archivo de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de
Jalisco, Archivo del Departamento Médico Forense, Archivo de Aca-
tldn de Juarez, Direccion de Pensiones del Estado, Archivo del Perio-
dico Oficial, Archivo del Reclusorio Preventivo de la Zona Metropoli-
tana, Archivo del Registro Civil, Archivo del Hospital Civil, Archivo de
Oficialia Mayor de Gobierno, Archivo de la Seccién de Corresponden-
cia, Archivo del Departamento de Bellas Artes, Archivo de la Subsecre-
taria para Asuntos Juridicos, Archivo del Departamento Juridico, Ar-
chivo del Departamento del Trabajo, Archivo del Desarrollo Integral
de la Familia, Archivo de la Comision de la Costa, Archivo Escolar,
Archivo Histérico de Instrumentos Publicos, asi como los Archivos de
los Juzgados de lo Cuarto Civil, Hacienda y Penal. Para una detallada
descripcion de las transferencias de archivos, véase Castanieda, 1982:
20-21.
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cia (1573-1823), Agricultura y Ganaderia (1833-1949),
Beneficencia (1824-1966), Estadistica (1840-1964), Fo-
mento (1843-1971), Gobernacién (1823-1980), Hacien-
da (1700-1975), Instruccion Publica (1824-1974), Justicia
(1828-1975) y Trabajo y Prevision Social (1889-1980).
Para febrero de 2007 contaba con un volumen de 60 281
cajas, pero sin un inventario general de todos los acervos®.

Desde 1979, el AHJ se uni6 al programa del Registro Na-
cional de Archivos, iniciado por el Archivo General de la
Nacién. De ese afio a la actualidad se ha continuado con el
padron censal de archivos municipales, estatales, de la ad-
ministracién publica y de archivos parroquiales. Sin em-
bargo, estos indices no se han publicado y s6lo han sido
usados de manera interna. En enero de 2003, por acuer-
do del gobernador, se cred el Sistema Estatal de Documen-
tacién de Archivos Publicos (SEDAP), con base en la Ley
que Regula la Administracién de Documentos Publicos e
Histdricos del Estado de Jalisco (LRADPHE]) de 1998 pa-
ra normar el funcionamiento de los archivos histéricos y
generales, elaborar un registro de los archivos munici-
pales, sefialar directrices para homologar los criterios de
organizacion documental, participar de manera conjunta
con los municipios para el rescate de sus archivos, elabo-
rar un directorio estatal de archivos, brindar capacitacion
archivistica y establecer instrumentos y mecanismos de
consulta para facilitar el acceso a la informacién publi-
cal0. El establecimiento del SEDAP puntualiza las atribu-
ciones y los lineamientos de la politica estatal en torno a
los archivos, pero en la practica ha sido dificil unificar y
coordinar las diversas técnicas archivisticas que se han
utilizado tanto en el AHJ como en los demds acervos es-
tatales. En concreto, no se han llevado a cabo todas las dis-
posiciones legales del SEDAP. Todo esto dificulta el acce-
so y la organizacion de la informacion publica.

Otro de los graves problemas es el cambio de directo-
res y de personal. Esto ha provocado que, en algunas oca-
siones, se desconozca y se pierda el trabajo realizado en
anos anteriores; por ejemplo, indices y catdlogos que ya

9 Susana Pacheco, entrevistada por la autora, 15 de febrero de 2007,
Guadalajara, Jalisco.

10“Acuerdo del ciudadano gobernador constitucional del estado libre y
soberano de Jalisco, del 7 de enero de 2003”; publicado el 25 de febre-
ro de 2003.

se habian elaborado. A partir de 2001 se inici6 la elabo-
racion o reconstruccion de algunos indices y catalogos;
el caso que mejor ejemplifica esto, es el ramo de Instruc-
cién Publica. Al terminar su gestion, Carmen Castafieda
dejo finalizado este catdlogo, sélo faltaba su publicacién,
pero debido al cambio de directores se perdid este ins-
trumento. La tarea de verificacion y cotejo de los indices,
catdlogos e inventarios con lo que realmente existe en las
cajas de documentos ha sido una tarea ardua y muy len-
ta. En este momento, los inventarios actualizados y cote-
jados s6lo estan disponibles para uso interno. Unicamen-
te se han publicado los catilogos de la mapoteca (AH]J,
2003, 2005). Respecto a los archivos en custodia o trans-
feridos, en muchos casos si existe un indice o inventario,
pero no han sido publicados. En algunos casos se debe
obtener una autorizacién externa al AHJ para consultar-
los. Este es el caso del Archivo Escolar: la Secretaria de
Educacion en el nivel estatal debe aprobar el acceso a la
informacion.

A pesar de estas dificultades y problemas, cualquier
persona puede tener acceso al AHJ llenando una ficha de
registro, presentando su credencial del IFE y una carta
que especifique la investigacion que realizara. La consul-
ta del acervo, mapoteca y biblioteca es de préstamo in-
terno. Se permite la reproduccion de los materiales s6lo
si estdn en buenas condiciones de conservacion. Las res-
tricciones para consultar parte del acervo se aplica en los
siguientes casos: cuando el estado de conservaciéon no
permite el contacto manual directo, cuando estd en pro-
ceso de fumigacion, cuando forma parte de una exposi-
ci6n, cuando es de reciente ingreso y no estd debidamen-
te organizado, y cuando se necesite autorizacién de la
dependencia que lo genero!!.

EL AHJY LA PRODUCCION DEL
CONOCIMIENTO DE LA HISTORIA

En tanto que archivo del Poder Ejecutivo, el AHJ es una
fuente documental historica muy rica para estudiar dife-

11 <http://archivohistorico.jalisco.gob.mx/index.html>.
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rentes aspectos de la vida social, politica, cultural y eco-
noémica de Jalisco y la regién occidente del pais. Con-
tiene datos del estado de Colima, en especial del puerto
de Manzanillo en relacion con la entrada de mercancias
y el control de enfermedades. Asimismo, es un acervo
fundamental para reconstruir la historia de Nayarit en el
siglo XIX. Después de la independencia, en 1824, el esta-
do de Jalisco inclufa el Séptimo Cantén de Tepic. Este
fue parte de esta entidad hasta que se cred el Territorio
de Tepic en 1884 (Meyer, 1997).

Varios historiadores interesados tanto en la historia de
Nayarit como en las movilizaciones campesinas del siglo
XIX han estudiado la rebelion de Manuel Lozada (1828-
1873). En los informes militares de 1853, Lozada fue des-
crito como un terrible bandido, pero fue en verdad un
precursor de las luchas campesinas y buscé la autonomia
de la zona que controlaba: el canton de Tepic. Intentd que
los pueblos poseyeran los terrenos que les correspon-
dian de acuerdo con sus titulos de tierras. Esta postura
provoco disputas con varias haciendas porque devolvio
tierras a pueblos que las habian perdido entre 1750 y
1860. De acuerdo con Jean Meyer, Lozada adquirié mas
importancia y fuerza durante los afios de 1855 y 1856,
cuando form¢ una alianza con las familias conservado-
ras Rivas y Barrén, que disputaban el control de San Blas
y Tepic a los liberales, y con la familia Castafios. Lozada
recibié apoyo econdmico para cubrir los gastos de com-
pra de armas y para pagarle a sus soldados. Sin embargo,
esta coalicion durd poco, pues Lozada también afectd las
posesiones de terrenos de estas familias. Los documen-
tos que se catalogaron para el Boletin del Archivo Histé-
rico de Jalisco de enero a abril de 1983 sirvieron como
fuentes para publicaciones sobre este lider y para dar a
conocer el Plan de Lozada, que pretendia tomar Guada-
lajara en 1873 (Aldana Rend6n, 1983; Calvo y Meyer,
1989; Meyer, 1989a, 1989b, 1990, 1997; Rodriguez Gar-
cia, 1983).

A pesar de que no se han elaborado los indices, inven-
tarios y catdlogos completos de toda la informacién que
alberga el archivo, los catdlogos para el Boletin del Archi-
vo Histérico de Jalisco sobre la mujer, educacion, trabaja-
dores, salud, comercio y comunicaciones, contribuyeron
ala recuperacion de la historia de Jalisco de las décadas de

1820 a 1940. La produccion del conocimiento de la histo-
ria se ha realizado a través de muchas tesis de licenciatura,
maestria y doctorado, de programas nacionales e inter-
nacionales, pero no siempre se han publicado. Respecto
a lo que se ha publicado y se ha avanzado, seleccioné al-
gunas temas y los contrasté con la seccion “3Qué se in-
vestiga en el Archivo Historico de Jalisco?” del Boletin del
Archivo Histérico de Jalisco. Esta revision me dio indicios
de los problemas histéricos mds recurrentes que han si-
do objeto de estudio. El asunto que mds se ha investigado
es el relacionado con la educacién. Durante la gestion de
Carmen Castaneda (1978-1984) se elaboro el catilogo
completo del ramo de Instruccion Publica. Este instru-
mento de consulta ayud6 a examinar asuntos sobre los
tipos y métodos de ensefianza (Cardenas, 1987; Garcia
Alcaraz, 1993), la formacién de profesores (Ayala, 1994;
Cardenas Castillo y Pio Martinez, 1997; Peregrina, 1992),
poblacion escolar e instituciones educativas (escuelas pri-
marias, Escuela de Artes y Oficios, Universidad de Gua-
dalajara) (Cérdenas, 1999; Castaneda, 1995; De la Torre,
2000; Ferndndez Aceves, 1995; Garcfa, 1993; Garcia e Iba-
rra, 2000; Peregrina, 1993) y politica educativa (Doran-
tes Gonzalez, 1993; Garcia Alcaraz, 1997; Mercado Mar-
tinez, 1986; Peregrina, 1982).

Otro de los ejes abordados es el de los trabajadores y
el movimiento obrero. Se ha investigado sobre las caracte-
risticas del artesanado y los trabajadores en general en ta-
lleres y pequefias, medianas y grandes industrias en dreas
urbanas y rurales de Jalisco. Asimismo, se han puntuali-
zado los origenes e influencias del movimiento obrero
en sus diferentes vertientes (anarcosindicalista, comunis-
ta, amarilla y catlica), organizaciones, disputas, alianzas
y su papel en la construccion del nuevo Estado mexica-
no después de 1917, la politica laboral y su contribucion
al desarrollo econdmico y la estabilidad politica (Alba Ve-
ga, 1980; Anderson, 1981; Ferndndez Aceves, 1991, 2003;
Gabayet, 1988; Gémez Fragoso, 1980; Gonzélez, 1981;
Tamayo Rodriguez, 1985a, 1985b, 1987, 1988a, 1988b,
1988¢; Tamayo Rodriguez y Valles, 1993).

Historiadores, antropologos, socidlogos, economistas
y arquitectos han confirmado que “Guadalajara ha sido
la gran ciudad de la pequena industria” y que han coexis-
tido diversas formas de produccion (artesanales e indus-
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triales) (Arias, 1985a). Guadalajara ha contrastado con la
ciudad de México, que ha sido el foco central que agrupa
a una gran cantidad de empresas y trabajos, y que ha re-
clutado, igualmente, a un ntimero significativo de mu-
jeres en la industria manufacturera (textiles, ropa, bone-
teria, zapatos, papel y quimica) y en servicios (comercio,
administracién publica y labores domésticas). En cam-
bio, en Jalisco no se establecieron las grandes fabricas tex-
tiles y modernas como en Puebla y Veracruz, pero contd
con industrias pequenas mas diversificadas y con tecno-
logfa tradicional, por ejemplo, las de alimentos, ropa, cal-
cetines y calzado (en fébricas y en talleres domiciliarios);
ademas, desde la época colonial ha ofrecido servicios edu-
cativos y comerciales a todo el occidente de México. En
especial, en la década de 1930 fue el capital comercial el
que invirtié considerablemente en la pequena industria
o talleres de ropa, boneteria y de zapatos (Aldana Ren-
don, 1979, 1980; Arias, 1983, 1985a, 1985b, 1998; Lailson
Zorrilla, 1985). Esta inversion posteriormente impulsa-
ria al sector industrial que se dio en la década de 1950.

El movimiento de accién social catolico y la Cristiada
han recobrado mucha importancia en los dltimos afos.
Estos topicos se han examinado desde diversos angulos
como la politica anticlerical, el movimiento obrero catd-
lico, las acciones militares durante la Cristiada y el sinar-
quismo (Barbosa Guzmén, 1988; Boylan, 2001; Curley,
2001; Gonzélez, 2000; Ortoll, 1987; Vaca, 1982). Se ha
reflexionado sobre las relaciones Iglesia-Estado desde las
perspectivas locales, regionales, nacionales e internacio-
nales.

El AHJ alberga documentacion que contradice la ima-
gen de las mujeres de Jalisco y Guadalajara como “muje-
res beatas pasivas”. La participacion politica de las mu-
jeres en la organizacion de instituciones de beneficencia
y educativas y en la creacion de sindicatos y en el movi-
miento obrero organizado es muy rica. Se ha mostrado
la coexistencia de dos tradiciones culturales (la catolica
y laliberal), que han movilizado a hombres y mujeres en
la defensa de sus derechos (Gabayet, 1987; Keremetsis,
1984a, 1984b, 1997). Sobre salud publica se ha descrito el
establecimiento de hospitales, la politica sanitaria y de hi-
giene, y la practica médica (Oliver, 1986, 1992a, 1992b,
2003). Finalmente, la historia politica del siglo XIX y prin-

cipios del XX ha sido objeto de estudio preferencial (Acos-
ta Rico y Vega Castillo, 2006; Aldana Rendén, 1987; AHJ,
2002-2006; Muria, 1980b; Tamayo Rodriguez, 1983, 1988a;
Aldana Rendén, 1988a; Romero, 1988, vol. 5; Aldana Ren-
don, 1988b; Tamayo Rodriguez y Aldana Rendén, 1981;
Tamayo Rodriguez y Romero, 1983). También han sido
abordadas las divisiones territoriales para reconstruir las
vigentes disputas con las entidades colindantes (Muria,
1976).

Como ya indiqué, los avances mds importantes crista-
lizaron en las obras colectivas Historia de Jalisco (1982)
y Jalisco desde la revolucion (1987). Esta tlltima coleccion
ilustra la ayuda que fueron los instrumentos de consul-
ta elaborados hasta la década de 1930. Sin embargo, la
falta de éstos después de 1940 dificulté el avance del co-
nocimiento historico para los volimenes dedicados a los
decenios de 1940 a 1980, en especial a los referidos a la
educacion, politica, industria y comercio (Acosta, 1988;
Luna Zamora et al., 1988; Plascencia Vazquez et al., 1988;
Sanchez Susarrey y Medina Sdnchez, 1987; Torres Mon-
tes de Oca, 1988). Debido a que no hay indices sobre las
décadas de 1940 en adelante no se ha profundizado so-
bre la configuracién del movimiento obrero, el Progra-
ma Bracero, el debate en torno al sufragio femenino y la
industria maquiladora, sélo por citar algunos ejemplos.

LA LEGISLACION EN TORNO A LOS ARCHIVOS

EL AHJ ha tenido tres legislaciones importantes desde
1978, las cuales han regulado y normado su funcién in-
terna y su relacion con otros archivos estatales: el Regla-
mento del Archivo Histérico de Jalisco (RAHJ) de 1978;
la LRADPHE]J de 1998, y la LTIPE] de 2002 y 200512,
Cuando se establecio el AHJ en 1976, sus objetivos fue-
ron integrar el acervo con la documentacion histérica de

12 “Reglamento del Archivo Historico de Jalisco”, Periddico Oficial El
Estado de Jalisco, 19 de diciembre de 1978, tomo CCLXVIII, num. 11;
“Ley que Regula la Administracion de Documentos Publicos e Hist6-
ricos del Estado de Jalisco”, Periddico Oficial El Estado de Jalisco, 8 de
enero de 1998, tomo CCCXXVII, secc. III, nam. 47; “Ley de Transpa-
rencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco”, Periddico Oficial
El Estado de Jalisco, 6 de enero de 2005, tomo CCCXLIX.
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las dependencias oficiales estatales y con adquisiciones y
donativos de documentos referentes al estado de Jalisco;
custodiar, rescatar, adoptar, incrementar y conservar el
patrimonio documental histdrico del estado; inventariar,
clasificar y catalogar los fondos documentales histéricos
y bibliograficos; concentrar leyes, decretos y reglamen-
tos promulgados en el estado de Jalisco; editar publica-
ciones y el Boletin del Archivo Histdrico de Jalisco para dar
a conocer las actividades del archivo y los estudios y do-
cumentos que sean considerados de interés para la his-
toria regional y nacional, y fomentar el quehacer histo-
rico de la entidad.

El reglamento del AHJ de 1978 normaba su organi-
zacion, funcionamiento y determinaba las relaciones de
trabajo al interior de éste. Concibi6 a todos los docu-
mentos “emanados de las dependencias de gobierno en
poder del Archivo [que tenian] el cardcter de dominio pu-
blico por pertenecer al patrimonio del Estado de Jalis-
co”13. Ningtin documento podia “ser destruido o ena-
jenado sin el permiso correspondiente de la direccion
del Archivo para que dictamine el valor histérico y la con-
veniencia de su destruccion o enajenacion” 14,

El AHJ cuenta con un Archivo de Concentracion, que
cumple la funcién de “recibir, alojar, ordenar y clasificar
los acervos” de las dependencias del gobierno de Jaliscol>.
Este reglamento limitaba la consulta de los documentos
publicos hasta 1938 porque hasta ese afo la documenta-
ci6n estaba liberada. Estipul6 que para cualquier consulta
debian pasar cuarenta anos desde su creacién. Los do-
cumentos protegidos sélo podian ser revisados por los
funcionarios del gobierno y el gobernador del estado. El
periodo de liberacién de los documentos podia exten-
derse si no lesionaba los intereses y objetivos del estado.

Veinte anos después del RAH]J de 1978 se promulgo la
LRADPHEJ. Esta ley se propuso después de la alternancia
politica en la gubernatura en Jalisco en 1995. La nueva ad-
ministracion panista la concibié como una herramienta
legislativa para prevenir la destruccién de documentos
publicos, como sucedié con la salida del gobierno priis-

13 Reglamento del Archivo Histérico de Jalisco, p. 1.
4 Loc. cit.
15 Vednse articulos 19°,20° y 21°, p. 4.

ta, el cual no dejo constancia de lo que fue destruido. Sin
embargo, estas practicas atin contindan realizindose. De
acuerdo con Susana Pacheco, actual directora del AHJ, la
propuesta de esta ley fue elaborada por Lina Rendén, Oc-
tavio de la Vega y la misma Pacheco, integrantes de la Aso-
ciacion de Archivos!®. Se present6 una iniciativa de esta
ley, pero desafortunadamente no se conserva el registro
del debate de las comisiones que intervinieron. Esta ley fue
més alla de regular y normar el AHJ y plasmo la politica pu-
blica estatal en torno a los archivos publicos en tramite,
generales, de concentracion e histéricos. Designé al AHJ
un papel importante en la organizacién y conservacion
de los documentos en la entidad. Senial6 la necesidad de
instituir el sistema estatal de documentacién y archivos
publicos. Puntualiz6 que el AHJ concentra la documenta-
cién del Poder Ejecutivo y sus dependencias publicas.

Aligual que en el RAHJ de 1978, se reconoci6 que toda
la documentacién generada en las oficinas gubernamen-
tales era parte del patrimonio documental e histérico y
que era de interés publico. Esta ley aclar6 que dicha infor-
macion no era propiedad de quien la produjo, pero que
dicha entidad tenia la responsabilidad de elaborar sus res-
pectivos inventarios. A diferencia del RAHJ de 1978, que li-
beraba la documentacién después de cuarenta afios de
haber sido creada, esta ley reducia el periodo a quince anos,
aunque estipulaba que los investigadores podian solici-
tar el acceso a documentos resguardados cuando su tra-
bajo lo justificara.

Esta ley senal6 que los particulares con archivos, bi-
bliotecas y colecciones personales con valor histérico de-
bian custodiarlos y conservarlos, as{ como notificarle al
AHJ su existencia. Dio pauta acerca de como debia fun-
cionar el SEDAP para regular, coordinar y dar agilidad al
establecimiento y funcionamiento de archivos; establecer
politicas y lineamientos en la administraciéon de docu-
mentos; propiciar la adquisicion, integracion, conserva-
cién y custodia de documentos, y fijar los criterios gene-
rales para homogeneizar la administracién. Asimismo,
puntualizé las funciones de la comisién dictaminadora

16 Susana Pacheco, entrevistada por la autora, 15 de febrero de 2007,
Guadalajara, Jalisco.
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de depuracion de documentos que carezcan de interés
publico después de quince anos de haber sido dados de
baja de los archivos de tramite y remitidos a los archivos
generales. Esta comision debe formarse cada tres afios y
estar integrada por cinco personas, entre quienes debe
siempre participar el titular del AHJ. Al igual que el RAH]J
de 1978, prohibe el comercio y la enajenacién de docu-
mentos.

La primera LTIPEJ de 2002 no tom¢ en cuenta la Ley
de Archivos (LRADPHEJ). Ambas leyes no concordaban
sobre qué informacidn estaba disponible a partir de qué
anos y qué se podia destruir. Después de su aprobacion
se alertd de estas anomalias y tuvo que ser abrogada en
su totalidad en 2005'7. La segunda LTIPE] de 2005 si in-
corporé algunos de los lineamientos de la LRADPHE] de
1998. La actual LTIPE] —de 2005— contiene los mismos
objetivos y principios rectores que la LFTAIPG. Define la
transparencia como el “conjunto de disposiciones y ac-
tos mediante los cuales los sujetos obligados tienen el de-
ber de poner a disposicién de las personas solicitantes la
informacion publica que poseen, y dar a conocer, en su
caso, el proceso y la toma de decisiones de acuerdo con
su competencia, asi como las acciones en el ejercicio
de sus funciones”!8.

Cada una de las dependencias debe crear una unidad
de transparencia e informacién que funge de acuerdo con
esta normatividad. Al igual que la LFTAIPG, clasifica la
informacion en tres tipos: de libre acceso, reservada y
confidencial. Se concentra primordialmente en la infor-
macion actual generada y no en la histérica. Desde que
entraron en vigor estas disposiciones, los sujetos obli-
gados deben publicar de manera regular la informacion
sobre su marco normativo; su estructura organizativa;
su informe anual de actividades, calendario y agenda;
sus gastos; su directorio; su remuneracion mensual; los
criterios de ingreso, promocion y permanencia de servi-
dores publicos; los servicios que ofrece y los manuales y
sistemas que precisan los tramites, asi como los requisitos
y formatos para los mismos; los inventarios de bienes

17 Rubén Alonso, entrevistado por la autora, 1° de noviembre de 2007,
Guadalajara, Jalisco.
18 Ley de Transparencia, p. 6.
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o dentro de la Orbita de sus facultades,de hacer prosperar e
portante ramo de la salubridad miblica,dado que la higiene e
de los factores principales del adelanto y bienestar de los |
blossehora que todo el mundo se DPreocuba por hacer desavarec:
por debilitar 21 menos,las ceusas que enferman y mat-am a nue
organismo,es neturel que el C. vobernador del E-tado,qug es 1
hombre culto,trate de mejorar nuestres condiciones lani‘l;.arigx
que,por consiguiente,se empefie en Doner en practica los medit
2 su juicio son més eficaces,a fin de que se logre,en un futt
remoto,extinguir en Jaii-co la viniela,ye que esta terrible :
cion }_:a venido a hacer,gracias a2l poder prof.‘iléctico de la vi
el tipo de{{la- enfermedades contagiosas que estén en la mano
hombre poder evitar.

Hasta shora,la cifra de nifios vacunados en el Estado cac
afio,es con muicho menor que el total de los nacimientos que .'iu
criben en las Oficinas del Registro Civil,de donde resulta au
nimero de individuos predispuestos a contreer la viruela,cad:
es mayor. Este hecho,que esté basado en estadisticas oficiale
desgreciadamente es cierto por més doloroso gue sea oonfe-azj]
reconoce,a nuestro juicio,tres causes principales:la ignoranc
el abendono de les clases humildes de nuestra sociedmd;la neg

gencia de muchas de las sutoridades del Estado;y lo rsdueido;

jor dicho,la pobreza de muestro presupuesto,que no parmité
unea partide,siquiera sea modesta,para outa:bl‘ecer médiaq; Vi
res en todo el extenso territorio de Jalisco.

El proyscto que el sefior Ingeniero Robles Gil aoabg&de;‘i

Documento relativo a salubridad publica. AHJ, Ramo de Fomento,
F-13-906 JAL/876.

inmuebles y vehiculos; los convenios celebrados; los pro-
gramas operativos, entre otros. Especifica qué deben dar
a conocer los poderes legislativo, judicial, ayuntamien-
tos y partidos politicos.

La informacion reservada es aquella “cuya revelacion
puede causar un dafio o perjuicio irreparable al Estado,
por tratarse de informaci6n estratégica en materia de se-
guridad del Estado, seguridad publica o prevencion del
delito”19. Este tipo de documentos recibird esta clasifica-
cién solo por diez afios. La informacién confidencial de-
be proteger los datos personales e incluye expedientes con
caracter de secretos. Estos documentos son intransferi-
bles e indelegables y conservan este cardcter de manera in-
definida, pero esto es muy ambiguo.

19 Ley de Transparencia, p. 13
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DECRETO 17032. Ley que regula la Administracién de Piblicos e Hi

de Jalisco.

Periddico oficial El Estado de Jalisco, decreto 17032. Ley que regula la
Administracion de Documentos Publicos e Histéricos del Estado de
Jalisco, 8 de enero de 1998.

La LTIPEJ reformd y derogé algunos articulos de la
LRADPHE] de 1998. Derog6 el articulo 11 referente a la de-
terminacion de la creacion, reproduccion, conservacion,
restauracion y eliminaciéon de documentos publicos de
cardcter oficial e historico. Asimismo, elimind el articulo
que estipulaba un trato diferenciado para el acceso ala in-
formacion a investigadores y periodistas. Se ajustd ala Ley
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Am-
biente del Estado de Jalisco20. De acuerdo con Rubén
Alonso, esta ley fue de las primeras legislaciones que es-
tipularon el derecho a la informaci6n ecoldgica; bastaba
con especificar para qué se requeria dicha informacion y

20 Esta Ley fue publicada en el Periddico Oficial El Estado de Jalisco el
6 de junio de 1989; entr¢ en vigor el 7 de junio de 1989.

ya no era necesario puntualizar el interés juridico?!. Este
punto fue un gran avance y lo retomo la LTIPEJ. Sin em-
bargo, la nueva LTIPE] afecto el liderazgo y el papel rector
del AHJ que le otorgaban el RAHJ de 1978, la LRADPHE] de
1998 y el SEDAP de 2005. Puntualizé que “los poderes pu-
blicos del Estado, los municipios y las dependencias de
la administracion publica, en el manejo de los documen-
tos administrativos e histdricos que tengan bajo su custo-
dia, se sujetardn a lo establecido por la presente ley”22.
Sin embargo, no tomé en cuenta los diversos tipos de ar-
chivos; solamente clasificé la informacion en publica, re-
servada y confidencial. En general, considerd todos los do-
cumentos publicos que deben ser de libre acceso. Los
documentos reservados “no seran sometidos al proce-
so de depuracion hasta que finalice el plazo de reserva, de
acuerdo con las disposiciones de la ley anterior”23.

Esta ley derogd las restricciones para consultar la infor-
macion publica. No obstante, no tom¢ en cuenta como
conservar los archivos. Ni en la LRADPHE]J ni en la LTIPE]
quedo claro qué informacion puede ser depurada. Tam-
poco como pueden coordinarse las unidades de trans-
parencia, el Instituto de Transparencia de la Informaciéon
Publica de Jalisco (ITIP) y el SEDAP.

CONSIDERACIONES FINALES

Aunque la LTIPEJ logré un gran avance al estipular el ac-
ceso a la informacion, transparentar la gestion publica,
garantizar la proteccion de los datos personales, favore-
cer la rendicion de cuentas y mejorar la organizacion, cla-
sificacion y manejo de documentos, no logré compagi-
narse con la politica de rescate y conservacién de archivos,
especialmente los historicos. El caso del AHJ muestra que
en Jalisco si ha habido una politica de rescate y conserva-
cién de los acervos documentales, pero ésta no ha sido
suficiente para avanzar en la elaboracion de indices, in-
ventarios y catdlogos de la documentacion publica.

21 Rubén Alonso, entrevistado por la autora, 1° de noviembre de 2007,
Guadalajara, Jalisco

22 Ley de Transparencia, p. 37.

23 Loc. cit.
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Si se examina la LTTPEJ desde las necesidades y proble-
mas que enfrenta el AHJ se puede sefalar que tanto la
LFTAIPG como la LTIPE] no promueven estabilidad labo-
ral para que haya continuidad en la elaboracién de los
instrumentos de consulta. Desde que se cred el AHJ, en
1978 y hasta la fecha, ha padecido de un gran movimien-
to del personal; su perfil ha variado y ha dependido del
énfasis que le dé el director en turno a cierta carrera pro-
fesional. Los sueldos han sido muy bajos y mds en los tl-
timos afios. S6lo una minoria ha recibido capacitacion.
Los recursos materiales son muy pocos y las computado-
ras con que cuentan son obsoletas. Estas condiciones no
facilitan la digitalizacién de la informacio6n, los indices,
inventarios y catdlogos.

Desde la perspectiva de los archivos historicos se po-
dria recomendar que el ITIP] y el SEDAP trabajen conjun-
tamente en la elaboracién de los lineamientos para el
manejo y organizacion de diferentes archivos: histéricos,
de concentracion, de tramite, electrénicos, visuales y ora-
les. Estos son vacios importantes en la organizacion, con-
servacion y acceso a la informacion publica. Aunque la
LFTAIPG y la LTIPEJ si buscaron mejorar este aspecto, no
se especificaron los pasos, medios y sistema que facilita-
ran la organizacién de la informacion. Es necesario que el
ITIPJ y el SEDAP hagan un diagnéstico de dos problemas
fundamentales: los archivos de tramite y los histéricos,
para que en la practica si se acelere y facilite la informa-
cién publica. En el caso de los primeros, se deben cono-
cer las dificultades que enfrenta la administracion actual
en su gestion para resolver las demandas y problemas so-
ciales. Ya se sabe que los archivos histéricos cargan con
un retraso significativo en la elaboracion de indices, in-
ventarios y catdlogos que faciliten su consulta para cual-
quier ciudadano, como lo ilustra el caso del AHJ. La LTIPE]
no ayuda a resolver este rezago. Este diagnostico serfa la
base para contar con un panorama general y detallar pun-
tualmente los reglamentos para la clasificacion, manejo,
conservacion, transferencia y depuracion de la informa-
cion generada en el gobierno del estado en diferentes for-
matos y soportes. A partir de esto se podria definir con
més detalle qué es la informacion publica reservada y con-
fidencial para especificar cémo sera su manejo al inte-
rior de las diferentes dependencias gubernamentales,

sin olvidar la perspectiva histérica, para que futuras ge-
neraciones estudien, investiguen e interpreten nuestro
pasado. Por lo tanto, es necesario desarrollar una con-
ciencia a proposito de la importancia en la gestion y ad-
ministracion a corto, mediano y largo plazo, asi como de
la situacion de los diferentes tipos de archivos, la informa-
ci6n que generan y los formatos en que fueron creados.
Asimismo, es imprescindible mejorar las condiciones de
trabajo al interior de los archivos para que se valore la
importancia de los acervos publicos y facilitar realmente
el acceso a la informacion y democratizar la sociedad me-
xicana.
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